Der Wahltag lhrer Betriebsratswahl

Am Tag der Betriebsratswahl

Als Wahlvorstand nahern Sie sich nun dem groBen Finale lhrer Betriebsratswahl: Der Wahltag steht
vor der Tiir. Was es dabei zu beachten gibt und wie Sie die Stimmen korrekt auszihlen, erklart der
BR-Wahl-Experte und Jurist Prof. Dr. Peter Wedde.

Prof.Dr. Peter Wedde

Professor an der Fachhochschule

Stand: 24.2.2017 Lesezeit: 02:30 min

545

tock

© Adobe

Auf ein zentrales Ereignis ausgerichtet ist das gesamte Verfahren der Betriebsratswahl — dem Tag der

Stimmabgabe, an dem sich seine Zusammensetzung entscheidet. Fiir den Wahlvorstand ist dies die letzte
groBe Hiirde auf dem Weg zum erfolgreichen Abschluss seiner Arbeit. Der Jurist Prof. Dr. Peter Wedde

beschreibt, wie wichtig es ist, dem Wahltag gro8e Aufmerksamkeit zu widmen.

Wabhltag der Betriebsratswahl: Die Vorgaben der Wahlordnung

Wie fiir alle anderen Abschnitte des Wahlverfahrens gilt auch fiir den Wahltag: Mit einer guten, langfristigen
und strukturierten Vorbereitung lasst er sich erfolgreich meistern.

Bei seiner Vorbereitung auf den Wahltag muss der Wahlvorstand die zwingenden Vorgaben der WO
(Wahlordnung) beriicksichtigen. Grundlegende Regelungen, die aufgrund von Verweisungen in der WO fiir
alle Wahlverfahren (d.h. auch fiir die in Kleinbetrieben) zur Anwendung kommen, finden sich in den 88 11 bis


https://www.ifb.de/gesetze/wahlordnung#p11

19 WO. Praktische Vorgaben zum Wabhllokal enthélt § 122 WO. Der Wahlvorstand muss hiernach

beispielsweise Vorkehrungen fiir die Durchfiihrung der geheimen Stimmabgabe (etwa Wahlkabinen) treffen.

Die vier Voraussetzungen des aktiven Wahlrechts

» Arbeitnehmereigenschaft
» Zugehorigkeit zu dem Betrieb, indem gewéahlt wird
» Vollendung des 18. Lebensjahres

» Aufnahme in die Wahlerliste

Die Organisation der Wahllokale

Die ,,;dumliche Vorbereitung® auf den Wahltag der Betriebsratswahl muss bereits vor dem Aushang des
Wahlausschreibens beginnen. Setzt doch § 3 Abs. 2 Nr. 11 WO (fiir Kleinbetriebe: 8 31 Abs. 1 Nr. 11 WO) eine
verbindliche Festlegung zu Ort, Tag und Zeit der Stimmabgabe voraus. Entsprechendes gilt fiir Ort, Tag und
Zeit der o6ffentlichen Stimmauszdhlung gemal § 3 Abs. 2 Nr. 13 WO (fiir Kleinbetriebe: § 31 Abs. 1 Nr. 15 WO).

Der Wahlvorstand muss deshalb die Wahlrdume langfristig festlegen und ,,buchen®. Kommt es hierbei zu

unvorhergesehenen Schwierigkeiten, die eine Raumverlegung unumgéanglich machen, muss das

Wahlausschreiben entsprechend korrigiert werden.

Die Sicherung der Wahlurne

Nach Abschluss der Stimmabgabe muss die 6ffentliche Stimmauszahlung (vgl. § 13 Abs. 1 Nr. 13 bzw. § 31

Abs. 1 Nr.15 WO) erfolgen. Ist dies aus organisatorischen Griinden (z.B. in Betrieben mit mehreren raumlich
auseinander liegenden Filialen) nicht sofort moglich, miissen die Wahlurnen nach Abschluss der

Stimmabgabe versiegelt und bis zur 6ffentlichen Auszdhlung sicher verwahrt werden.

Der Wahlvorstand muss immer prasent sein

Zur personellen Situation am Wabhltag beinhaltet § 12 Abs. 2 WO allgemeine Vorgaben. Hiernach miissen
wahrend der Wahl immer mindestens zwei stimmberechtigte Mitglieder des Wahlvorstands im Wahlraum
anwesend sein. Wurden vom Wahlvorstand durch Beschluss nach § 1 Abs. 2 WO Wabhlhelfer bestellt, ist es
ausreichend, wenn mindestens je ein Mitglied des Wahlvorstands sowie mindestens ein Wahlhelfer

anwesend ist.
MaBgebender Zeitpunkt fiir das Vorliegen der Voraussetzungen

» Tag der Stimmabgabe/Wahltag

- Bei mehreren Wahltagen der letzte Wahltag

Die Wahlunterlagen

Vorgaben zu Stimmzetteln finden sich in § 11 Abs. 1 Satz 2 und Abs. 2 WO. Nach dieser Vorschrift miissen fiir
die Stimmabgabe vorgedruckte Stimmzettel verwendet werden. Diese miissen in speziellen
Wahlumschldgen abgegeben werden. Unzulissig ist damit jede andere Form der Stimmabgabe (z.B.
Verwendung von leeren Zetteln, Wahl per Handzeichen in einer Wahlversammlung). Alle Stimmzettel sowie

Wahlbriefumschldge miissen nach § 11 Abs. 2 Satz 2 und 3 WO gleich sein. Riickschliisse von den
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Stimmzetteln auf den Abgabeort (z.B. bei mehreren Wahllokalen) oder die Art der Wahldurchfiihrung (z.B.
Briefwahl) diirfen nicht moglich sein. Diese Vorgabe gilt sowohl fiir die einheitliche Gestaltung von GroBe,
Farbe und Beschaffenheit als auch fiir die Beschriftung der Stimmzettel. Es ist beispielsweise zu beachten,

dass der Abdruck der Vorschlagslisten bzw. Kandidaten einheitlich gestaltet sein muss.

Die Wahlurne

Im Wahlraum miissen die Stimmzettel nach § 12 Abs. 1 WO in eine Wahlurne eingeworfen werden. Diese
muss verschlieBbar sein, damit eine nachtragliche Zufligung oder Entnahme von Stimmzetteln
ausgeschlossen ist. Der Wahlvorstand muss sich vor der Wahl vom einwandfreien Zustand der Wahlurnen
(z.B. VerschlieBbarkeit, ohne Inhalt) liberzeugen. Die Urnen sind sodann in geeigneter Weise (z.B. Schloss,
Siegel, Aufkleber) fiir die Dauer der Stimmabgabe zu verschlieBen. Wihrend des Wahlvorgangs diirfen sie

unter keinen Umsténden gedffnet werden.

Die Stimmabgabe: Vor Ort und als Briefwahl

Die Offnung muss unverziiglich nach Abschluss der Stimmabgabe bzw. nach Abschluss der nachtriglichen
schriftlichen Stimmabgabe zum nachstmdglichen Zeitpunkt erfolgen. Im Rahmen der 6ffentlichen
Stimmenauszihlung sind nach § 14 WO nach Offnung der Wahlurne vom Wahlvorstand zunéchst die
Stimmzettel zu entnehmen. Bei der Auszidhlung muss eine Priifung der Giiltigkeit erfolgen. Ist eine
schriftliche Stimmabgabe nach § 24 WO vorgesehen (bzw. in Kleinbetrieben eine nachtrégliche schriftliche
Stimmabgabe nach § 35 WO), gilt Folgendes: Die Freiumschlage mit den Wahlbriefen der ,,Briefwahler
diirfen nach § 26 Abs. 1 WO erst unmittelbar vor Abschluss der Stimmabgabe am Wabhltag in 6ffentlicher
Sitzung gedffnet und auf ihre Giiltigkeit gepriift werden. Die als giiltig erkannten Wahlbriefe sind sodann
ungeoffnet in die Wahlurne einzuwerfen. Erst dann darf diese gedffnet bzw. ausnahmsweise fiir eine
Auszidhlung zu einem spateren Zeitpunkt versiegelt werden. Auf diese Weise soll sichergestellt werden, dass
keine Riickschliisse auf das Stimmverhalten einzelner Wahler gezogen werden kénnen (z.B. bei einer kleinen

Zahl von Briefwihlern).

In der Praxis gestaltet sich die Umsetzung der Vorgaben der Wahlordnung oft schwieriger, als es der
Gesetzestext vermuten ldsst. Wahlvorstiande miissen bei der Vorbereitung des Wahltags namlich zahlreiche

Aspekte und Details beriicksichtigen.

Stimmzettel und Wahlunterlagen

Ein wichtiger Teil der Arbeit ist die Erstellung korrekter Stimmzettel und der Wahlumschlage. Der
Wabhlvorstand muss sicherstellen, dass diese rechtzeitig in ausreichender Zahl vorhanden sind und bis zum
Wahltag sicher verwahrt werden. Gibt es mehrere Wahllokale und ist den Wahlern der Wahlort freigestellt,
muss zudem Vorsorge getroffen werden, dass iiberall eine ausreichende Zahl von Wahlunterlagen
vorhanden ist, die im Extremfall auch fiir alle Wahler des Betriebs ausreichen wiirde. Die Sorgfalt, die in die
Anfertigung der Wahlunterlagen investiert werden muss, ist unterschiedlich. In Kleinbetrieben kann es
ausreichen, die Wahlzettel mit dem PC einheitlich auf farbigem Papier auszudrucken und grofBe
Standardbriefumschlage mit einem entsprechenden Aufdruck zu versehen. In gréBeren Betrieben wird die

Hinzuziehung einer Druckerei Standard sein — und dies kann dauern.
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Wahlraum und Wahlurne

Unterschiedlich kann auch der Aufwand sein, der fiir die Ausstattung von Wahlrdumen und fiir die
Beschaffung von Wahlurnen betrieben werden muss. In Kleinbetrieben kann es reichen, wenn ein technisch
begabter Wahlvorstand zu Akkuschrauber und Sége greift und Wahlkabinen mit Material aus dem Baumarkt
selbst herstellt. Zur Wahlurne kann hier eine geschlossene Plastikbox aus dem Verbrauchermarkt werden,
wenn sich diese mit Hilfe von Klebeband und Aufklebern sicher ,versiegeln lasst. In groBeren Betrieben mit
zahlreichen Wahllokalen sind diesen Formen des Heimwerkertums bzw. des Improvisierens hingegen
praktische Grenzen gesetzt. Hier kann es hilfreich sein, etwa beim stadtischen Wahlamt nachzufragen. In
der Regel wird man dort bereit sein, die fiir politische Wahlen vorhandenen Urnen und Wahlkabinen zu

verleihen.

Besetzung des Wabhllokals

Sorgfaltig muss ferner die personelle Besetzung des Wahllokals mit Mitgliedern des Wahlvorstands bzw.
Wahlhelfern geplant werden. Die gesetzlichen Vorgaben (mindestens zwei Personen) sind zwingend zu

beachten, um Wahlanfechtungen zu vermeiden. Schon bei der Bildung des Wahlvorstands sollte deshalb eine

ausreichende ,Personalreserve” vorgesehen werden. Entsprechendes gilt fiir die Zahl der Wahlhelfer. Sorgt
ein Wahlvorstand hier nicht vor, besteht die Gefahr, dass die Wahl wegen der plotzlichen Verhinderung von
Wahlvorstandsmitgliedern (z.B. massenhafte Erkrankung wahrend einer Grippewelle) ausfallen muss.
Dariiber hinaus muss die ,Personaldecke” so dick sein, dass wiahrend eines langen Wabhltags eine
regelmaBige Ablésung erfolgen kann. Gerade Wahlvorstinde in groBeren Betrieben sind deshalb gut
beraten, eine ausreichende Zahl von ,,Springern“ vorzusehen, die am Wahltag als Mitglieder des
Wahlvorstands bzw. als Wahlhelfer téatig werden konnen. Bereits bei der Einsetzung des Wahlvorstands
lasst sich dieses Ziel dadurch erreichen, dass dieser einerseits ausreichend grofB ist, und dass andererseits

eine hohe Zahl von Ersatzmitgliedern bestellt wird, auf die im Notfall zuriickgegriffen werden kann.

Schulung und Einweisung

GroBe Bedeutung kommt der Schulung der im Wahllokal tatigen Personen zu. Zeigt doch die Praxis, dass es
hier oft zu Problemen kommt, die im Extremfall eine Wahlanfechtung nach sich ziehen kdnnen. So ist etwa
sinnvoll, allen Wahlvorstéanden und Wahlhelfern klare Vorgaben fiir den Ablauf des Wahlaktes zu machen
(etwa die folgende Reihenfolge: Uberpriifung der Identitit eines Wihlers - dann erst Ausgabe der
Wahlunterlagen - vor Einwurf in die Wahlurne Vermerk in der Wahlerliste, dass die Wahl erfolgt ist). Weiter
sollten Hinweise zum allgemeinen Verhalten und zu rechtlichen Vorgaben erfolgen. Es sollte (insbesondere in
groBeren Betrieben mit mehreren Wahllokalen) beispielsweise darauf hingewiesen werden, dass das
Wahllokal sowie die unmittelbaren Zugangsbereiche frei von Wahlwerbung sein miissen, um eine
unzuldssige Beeinflussung zu vermeiden. Bei der Vorbereitung sollten auch praktische Probleme diskutiert
werden: Was ist etwa, wenn ein Wahler mit seinem Wahlbrief versehentlich auch seinen Firmenausweis in
die Wahlurne einwirft? — Auf keinen Fall darf dann namlich versucht werden, diesen aus der Wahlurne
»herauszufischen®. Die Aushzndigung kann vielmehr erst nach der offiziellen Offnung der Urne im Rahmen
der 6ffentlichen Stimmauszéhlung erfolgen. Zudem sollte der Vorfall protokolliert werden. SchlieBlich
sollten alle aktiv an der Durchfiihrung der Wahl in den Wahllokalen tétigen Personen wissen, an wen sie sich

bei Riickfragen wenden kdnnen und wie diese zu erreichen sind.


https://www.ifb.de/de/wahlvorstand-was-tun/durchfuehrung-der-betriebsratswahl/anfechtung-betriebsratswahl

Notfallpléne fiir die Betriebsratswahl: Was tun, wenn etwas schief geht?

»Murphys Gesetz“, nach dem alles, was schief gehen kann, auch schief geht, macht auch vor
Betriebsratswahlen nicht halt. Deshalb sollte der Wahlvorstand einen ,Notfallplan® fiir alle Eventualitdten
bereithalten. Die Liste denkbarer Probleme ist lang. So ist es beispielsweise in einem gréBeren Betrieb
tatsachlich schon vorgekommen, dass gegen Mittag die Stimmzettel knapp wurden. Bei der hektischen
Nachpriifung stellte sich heraus, dass ein Teil der Unterlagen noch in der Druckerei stand. Dieses Problem
lieB sich gliicklicherweise durch eine flotte Kurierfahrt beheben. Besondere Vorsicht ist geboten, wenn
Technik eingesetzt wird. Erfolgt die Wahl etwa unter Riickgriff auf eine zentrale elektronische Wahlerliste,

miissen etwa auch Vorkehrungen fiir einen Stromausfall oder fiir Computerfehler getroffen werden.

Prof. Dr. Peter Wedde
lehrt an der Fachhochschule

Frankfurt am Main

Die 6ffentliche Stimmauszidhlung

Mit Ablauf der im Wahlausschreiben angegebenen Offnungszeit der Wahllokale bzw. des Zeitpunkts fiir die
nachtrégliche schriftliche Stimmabgabe in Kleinbetrieben ist der aktive Wahlakt beendet. Hieran schlief3t
sich die offentliche Stimmenauszdhlung an, bei der das Wahlergebnis in einem offenen Verfahren
festgestellt werden muss. Am Ende dieses Wahlschritts steht die Feststellung des Wahlergebnisses. Dieses
kann (auch wenn die Wahlordnung dies nicht ausdriicklich vorsieht) am Ende der Auszahlung bekannt
gemacht werden. Die endgiiltige Zusammensetzung des Betriebsrats steht hingegen erst fest, wenn
innerhalb der einschlédgigen Fristen eine Annahme bzw. Ablehnung durch die gewéhlten
Betriebsratsmitglieder erfolgt ist. Die Ausgestaltung der 6ffentlichen Stimmenauszéhlung obliegt dem
Wahlvorstand. Zu seinen sich aus der Wahlordnung ableitenden verpflichtenden Aufgaben gehort die

Planung des Ablaufs des Verfahrens (z.B. Vorbereitung von Zahllisten, Zusammensetzung der Zdhlteams).

Fazit
Die erfolgreiche Durchfiihrung des Wahltags ist keine Hexerei — wenn sie gut geplant ist. Wahlvorsténden
kann deshalb nur angeraten werden, die praktische Abwicklung dieses Ereignisses mit der gleichen Sorgfalt

zu planen wie alle anderen Schritte der Betriebsratswahl auch.

Kontakt zur Redaktion

Haben Sie Fragen oder Anregungen? Wenden Sie sich gerne direkt an unsere Redaktion. Wir freuen uns tiber
konstruktives Feedback!
redaktion-dbr@ifb.de
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